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Resumen

Ensayo critico sobre la necesidad de mayor prevision ante la perspectiva de crisis energética que se
cierne sobre el Paraguay a causa del incremento continuo del consumo de energia histéricamente

observado.
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Abstract

Critical essay on the need for greater foresight in the face of the energy crisis that hangs over
Paraguay due to the continuous increase in energy consumption historically observed.

Keywords: SEN, energy, Paraguay.

1. Introduccion

Inicio el ensayo con una pregunta sencilla pero
comprehensiva, buscando igualmente una respues-
ta sencilla, pero convincente: ;Cémo se planifica
el Sector Energético Nacional (SEN)? No obstan-
te sencilla, la pregunta demanda de una respues-
ta fundamentada, siguiendo un hilo de légica sin
solucion de continuidad a partir del propdsito de
la planificacién de dicho Sector Energético Nacio-
nal, hasta conectar con los avances y resultados
en el terreno real de los hechos. Por otro lado, to-
dos hemos de reconocer que en la actualidad, uno
de los temas mds controvertidos que nos afecta
es la pandemia del Covid-19, por sus especiales,
graves consecuencias sociales, econémicas y sani-
tarias; vale decir, por todo lo concerniente a la
propia sobrevivencia de la comunidad. El anéli-
sis cuidadoso de la magnitud de las consecuencias
de este fenémeno que afecta directa o indirecta-
mente a toda la poblacién, nos posibilita adquirir
conciencia del problema real. Cabe suponer, 16gi-
camente, que tal conciencia del problema es la que
nos conduce a aplicar medidas, tanto preventivas
como correctivas, para enmendarlo o al menos mi-
nimizarlo [1].

1.1. Metafora pandémica de una eventual
crisis del SEN

Pero jqué paralelo hay entre el Covid-19 y el
Sistema Energético Nacional? Y si lo hay, jacaso
se aplican en el caso del SEN, igualmente como
en el caso del Covid-19, medidas preventivas y co-
rrectivas segiin correspondan? Esta debiera ser, a
mi modesto entender, una gran pregunta de la ciu-
dadanfa.

Antes de responder a esta cuestiéon comparati-
va, voy a particularizar la problematica agregando
una nueva interrogacién a la trama: jquiénes son
los responsables del Paraguay de hoy, manana y
siempre?, muchos responderan: jtodos somos res-
ponsables!, otros, quizds menos solidarios diran:
ilos responsables son las autoridades nacionales!
Légicamente ambas respuestas son correctas si
consideramos que entre todos elegimos a las au-
toridades nacionales y que estas son las que deben
gestionar temas de la realidad de nuestro querido
pais, en todos sus aspectos materiales y energéti-
cos, tanto a corto como a largo plazo.

Ahora bien, la relacién directa entre el Covid-
19 y el SEN esta en sus efectos destructivos simi-
lares sobre nuestro pais, en caso de ser tratados
inadecuadamente. Los efectos del primero, lo es-
tamos viendo a diario, con el aumento de la po-
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breza, el desempleo, la miseria, el sistema de sa-
lud colapsado; en fin, un escenario generalizado
de enfermedad y muerte. Pero independiente del
escenario adverso generado por el Covid-19, se vis-
lumbra atn a mediano plazo, una luz al final del
tunel, siempre y cuando se encuentre y siga un
tratamiento adecuado a la naturaleza del proble-
ma; sea a través de algiin medicamento o vacuna,
u otro tratamiento médico.

Sin embargo el Sector Energético Nacional nos
puede arrollar con otra especie de “pandemia” lla-
mada crisis energética, de consecuencias que pue-
den llegar a ser ain maéas catastroficas y casi sin
vislumbrarse una luz al final del tinel, a mediano
plazo. Esto es asi si consideramos que la energia
es el insumo para casi todos los bienes y servicios
producidos en el pais; y sumando a esto, el hecho
de que nuevas fuentes generadoras demandan de
muchos anos para ser implementadas.

Pero ;qué es una crisis energética?, y funda-
mentalmente, ;como y por qué se produce? La
definicién mas aceptada quizds de esta frase, y
segin la enciclopedia Wikipedia: crisis energéti-
ca es una gran carestia (o una subida de precio)
en el suministro de fuentes energéticas a una eco-
nomia [3]. En palabras sencillas, un pafs padece
crisis energética cuando es incapaz de satisfacer la
demanda energética de su poblacién.

Llegado a este punto, presumiblemente se ma-
nifieste incredulidad en el paraguayo al cuestionar-
se: jcOmo vamos a tener crisis energética en Pa-
raguay, si es un pais que dispone de dos grandes
centrales hidroeléctricas compartidas: Yacyreta e
Itaipu? A este respecto, estoy convencido de que
aun se mantiene la falsa creencia generalizada, de
que con ambas centrales el pais posee fuentes casi
inagotables de energia. A mi criterio, este concepto
errado contribuye a que las autoridades del sector
omitan planificar nuevas obras de generacién, y en
consecuencia, que el pais se encamine hacia la cri-
sis mencionada, que dicho sea de paso, al ritmo
de consumo actual deberia llegar en esta década
del 20. Este vaticinio gana visos de confirmacién,
si a este deficiente accionar en busqueda de dis-
poner de nuevas plantas de generacion energética;
se agregan las acciones del actual gobierno, dentro
de la visién 7errada? de pais con abundante y casi
inagotable reserva de energia, ocupandose de te-
mas sin mucha relevancia, como la construccién de
la planta generadora de Afia Cua y el nuevo Ane-
xo C de Itaipu del afio 2023; sin avanzar sino mas
bien retrasando la construcciéon de nuevas grandes
fuentes de suministro energético.

Para clarificar la actual perspectiva de crisis
energética, presento el siguiente gréfico sencillo,
donde se puede observar la maxima capacidad de
suministro de energia, aproximadamente represen-
tada por la linea recta horizontal de 8000 MW, y

el crecimiento continuo de la demanda de energia,
representado por la curva creciente de color rojo.
El punto de cruce entre la recta y la curva mar-
ca el eventual inicio de la crisis (jacaso no es una
curva similar a la de desarrollo del Covid-197). El
ano exacto en que esto ocurrird estd atun indefi-
nido, depende de varios factores, entre ellos dos
principales: la evoluciéon de la demanda y el uso
eficiente de la energia disponible [3].

Veamos ahora qué tan catastréficas pudieran
llegar a ser las consecuencias de la crisis energéti-
ca, en este ensayo comparativo con la crisis del

Covid-19.

1.2. Caracterizacién de la crisis energética

Cuando el abastecimiento de energia entra en
crisis, las restricciones comienzan a amenazar el
funcionamiento ordenado de la sociedad. La crisis
que se puede abatir sobre el pais es caracteriza-
da por insuficiencia de oferta de electricidad. Este
desequilibrio ha de plantearse en términos muy
simples: si la demanda excede la oferta y ésta no
se puede modificar en lo inmediato, se debe in-
tervenir sobre la demanda para evitar el peor de
los escenarios, que es la restriccién automatica no
controlada. Entonces el sector industrial, que en
condiciones normales representa un tercio del con-
sumo eléctrico total, sufre de limitaciones, que en
horarios determinados puede alcanzar, al inicio,
hasta un 40 por ciento. Tal expectativa tiene un
altisimo costo, considerando que cuando las indus-
trias estan con falta de energia, se afecta el funcio-
namiento de la cadena de produccién. Ante la falta
de atencion a la demanda industrial, por lo menos
dos eventualidades pueden acontecer. La primera
es la disminucién de la produccién nacional, con lo
cual ocurre aumento del desempleo, la pobreza y el
hambre, por un lado; y por otro, aumento de la de-
lincuencia, e institucionalizacién del contrabando.
La segunda alternativa es la restriccién de la oferta
sobre un universo mayor de consumidores, es de-
cir, minimizar la falta de energia a las industrias,
aplicando restricciones extendidas a los comercios,
a los servicios, a la administracién publica, a la ilu-
minacion callejera, a los espectdculos nocturnos y
al consumo domiciliario; no sabemos cuél de los
dos escenarios es menos grave para el pais.

Nuevamente, como en el caso del Covid-19,
ante una crisis energética, el gobierno tendria la
obligacion de actuar para aliviar los efectos des-
tructivos en la sociedad, solamente que, ante esta
situacién, dificilmente contaria con ayuda solida-
ria, o interesada, de organizaciones internaciona-
les; sino que estaria solo, porque la causa de que
un pais llegue a este estado de cosas es su propia
falta de visién y capacidad en un tema fundamen-
tal para el funcionamiento organico del pais. Aqui
tengo que hacer un paréntesis, para evitar respon-

96



El Sector Energético Nacional y el Covid-19

sabilizar de todo lo que pudiera ocurrir, al actual
gobierno. La responsabilidad debe ser compartida
al menos con los dos gobiernos inmediatos ante-
riores. En el gobierno del presidente Lugo estuve
personalmente involucrado por corto tiempo y si
no fuese por su vision distorsiva de la realidad del
SEN, hoy hubiéramos estado a las puertas de inau-
gurar una nueva gran central hidroeléctrica; mas
Yacyreta estaba a punto de ser una realidad. En
el gobierno Cartes y en el actual, mi participacién
fue apenas marginal a través de circunstanciales
publicaciones en medios de comunicaciéon masiva,
sin ser alguna vez consultado o llevado en cuenta.

Ahora entramos al anélisis del hipotético esta-
dio de crisis. Consecuentemente, procede plantear-
se: jqué se puede hacer para evitar o minimizar sus
implicaciones?

2. Acciones propuestas

Lo primero es identificar inequivocamente las
causas de la eventual crisis. A nuestro criterio,
las dos primeras causas se han de relacionar, por
un lado, a la excesiva dependencia de un mode-
lo energético perimido; y por otro, a lo ya men-
cionado: a la notable falta visién estratégica de
las autoridades del sector. Profundizando un po-
co mas, a estas dos causas se deben agregar otras
al menos igualmente importantes; primero, el he-
cho de que el manejo de los recursos energéticos
se encuentra en manos de personas carentes de
adecuada capacitacién para la funcién; y segun-
do, la dependencia del SEN de un Ministerio que
esencialmente carece del enfoque técnico necesario
para la gestion del tema energético. Respondien-
do la cuestién de fondo, para evitar o minimizar
las implicaciones de la eventual crisis energética,
se deben planificar acciones en base a tres grandes
cuestiones fundamentales, a saber:

a) Dificultad para obtener nuevas fuentes de su-
ministro de energia.

b) Aumento de la poblacién.

¢) Consumo irracional de energfa.

Referente a la primera cuestion, la principal
accion que se debe planificar es como salvar la va-
lla que atemoriza a las autoridades y administra-
dores referente a la toma de decisiones para rea-
lizar grandes inversiones necesarias para la cons-
truccion de nuevas grandes fuentes de generacién
energética. He aqui una premisa incuestionable
para incentivarlos: la energia es el inico produc-
to al que nunca le ha de faltar mercado y al que
dificilmente podra afectar eventuales caidas del
precio de venta; en resumen, asi como su crisis
puede propiciar caos y miseria, su abundancia es
fuente de riqueza.

La segunda cuestién referente al aumento de
la poblacién, a primera vista pareceria insalvable
y que cualquier medida a tomar hasta pudiera ser
ridicula e irrealizable. No obstante, el andlisis seria
incompleto si se omitiera este factor que deman-
da atencién en virtud de plantear esencialmente
la contradiccién insalvable entre crecimiento fisico
ilimitado, de todo componente de sistema fisica-
mente limitado.

Y cerrando la trilogia de factores causales arri-
ba enumerados, concernientes al escenario de cri-
sis energética; con relacién a la tercera cuestién,
se impone gestionar la reduccion de la demanda
energética de los habitantes en el sentido de re-
ducir el consumo per cépita a partir de su valor
registrado natural y espontdneamente. En otras
palabras, se debe minimizar el consumo energéti-
co irracional. Del somero anélisis precedente surge
el tema de la eficiencia energética. Dentro de este
tema, el se distinguen dos posibles objetivos com-
plementarios:

a) Reduccién de la demanda energética.

b) Mejor aprovechamiento de la energia disponi-
ble.

Cabe senalar que la reduccion de la demanda tam-
bién es posible lograrla sin auto aplicarse restric-
ciones o disminuir el confort personal. En efecto, es
posible obtener incluso los mismos niveles de con-
fort, pero consumiendo menos cantidad de energia,
es decir, ahorrar energia aprovechandola mejor.

Parece simple y facil de mencionar, pero
Cémo lograr en la practica estos objetivos? Lo
inmediato, es actuar sobre nuestro modelo politi-
co vigente, el estado tiene la principal tarea de
planificar e impulsar medidas concretas tendien-
tes a la construccién de nuevas fuentes de energia,
por un lado; pero también se debe entender que los
ciudadanos deben acoplarse a este nuevo modelo
socio-energético buscando las mejores alternativas
de consumo, al estilo hogano acostumbrado: re-
sumiendo, ademds de producir mas energia, tam-
bién es muy necesario replantear el modelo socio
energético actual adecuando la forma en que la
energia es utilizada por las personas.

3. Conclusiones y recomendaciones

Recapitulando, se han citado aqui dos formas
de minimizar, atrasar o mismo solventar la crisis
energética: instalar nuevas fuentes generadoras e
impulsar un nuevo modelo socio-energético. Am-
bas vias estan basadas en las mismas causas que
la provocan e inducen cambios de paradigmas de
gestién y utilizacién de la energia. Basta de fal-
ta el coraje de los tomadores de decisiéon y basta
de falta de compromiso... haciendo extensivo esto
iltimo a todos los habitantes. Pero que ocurriria si
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todas las propuestas recién mencionadas se aplica-
ran, es decir, si llegdramos a un estadio en que se
ha logrado alejar la amenaza de crisis energética
por una o dos décadas, jcudl debe ser la actitud
pais frente a estas circunstancias? Primero, como
en las contiendas bélicas, en lo posible se deben
mantener las conquistas alcanzadas, traido al caso
que nos atane esto quiere decir: mantener las bue-
nas practicas de consumo eficiente de la energia;
para ello, lo ideal seria que dichas buenas practi-
cas sean voluntarias; si esto flaquea se deberian
aplicar principios vigentes en los paises avanzados
de hoy, es decir, los poderes del estado deberian
implementar leyes y normas obligatorias al sector.

;Bastarfa solo eso? NO, se deberia mante-
ner una planificacién estratégica con un horizon-
te temporal de, al menos, cincuenta afos adelan-
te. {Solo eso? No, tengo la sensacién de que en
una planificacién energética a 50 afios adelante,
se deberfa considerar necesariamente la construc-
cién de mas grandes centrales hidroeléctricas, una
pista en esta direccién se encuentra en el desarro-
llo tecnolégico del area de generacion. Pero ;hasta
cuando sera posible esta alternativa de més cons-
truccién? Tengamos presente que la capacidad hi-
drolégica del pais es finita, entonces jque podran
hacer las generaciones futuras?

Las acciones que pudieran implementar las fu-
turas generaciones abarcan las mismas acciones
que nuestra generacién deberia comenzar. Las ins-
tituciones del estado deberian comenzar a incenti-
var, y financiar estudios de investigacion en el area
de energia alternativa. Lo deberian hacer de forma
ordenada y bien orientada. Por ejemplo, a la Uni-
versidad Nacional de Asuncién se podria encargar
investigar el aprovechamiento de la energia edli-
ca; a la Universidad Nacional del Este se podria
encargar lo mismo de la energia solar; a la Univer-
sidad Nacional de Itapta, la energia geotérmica; a
la Universidad Nacional de Pilar, la energia prove-
niente de biomas; igualmente se deberia investigar
el aprovechamiento de la energia nuclear; sin dejar
de lado la supervisién de la practica de la eficiencia
energética. Con gran probabilidad, en décadas, el
estado del arte en el area de generacién deberia es-
tar tecnolégicamente mas avanzado y nuestro pais,
con base en décadas de investigacién, estaria ca-
pacitado para implementar la innovacién en obras
dentro de estos sectores.

Para concluir, voy a aclarar dos puntos que
tengo sospecha que habra generado alguna suspi-
cacia. Anteriormente mencioné los temas de Ana
Cua y del Anexo C de Itaipu como temas sin mu-
cha relevancia, paso aqui a explicarlo. Ana Cua es
una central de muy pequeno porte, su contribucién
a la capacidad instalada del sistema paraguayo es
minima y para el sistema argentino es irrelevante.
Entonces, ;se justifica su construccién?; si se justi-

fica, porque posibilitaria generar electricidad con
un determinado volumen de agua, que de otro mo-
do debe ser vertida por vertedero. Mi gran duda
continua siendo la opcidn referente a las instalacio-
nes necesarias: jse ha llegado a realizar suficientes
estudios para quebrar el actual embalse?, o jes
que se corre riesgo de asistir a una catdstrofe de
proporciones incalculables? Con respecto al tema
Anexo C de Itaipu, debo decir que estamos asis-
tiendo a varias propuestas relacionadas, con fre-
cuencia tomamos conocimiento de publicaciones
de personas en periédicos; referentes a numeros,
valores, historias y muchas cosas més. Se confor-
man comisiones de notables. Se pide colaboracién
de expertos ganadores acreedores de grandes ga-
lardones. De profesores de eminentes Universida-
des extranjeras, que dicho sea de paso, muchas
veces conocen poco el sistema energético paragua-
yo, ofreciendo en consecuencia propuestas de so-
lucién alejadas de la realidad del pais. Otros mas
extremistas, quizds carentes de mas sustancia, se
limitan meramente a intentar mostrar patriotis-
mo. Para mi, nada de eso es relevante a la hora
de la negociacién. Estoy plenamente convencido,
creo que llegar a las negociaciones con multipli-
cidad de opiniones representadas con propuestas
rimbombantes solo servira para dilatar o extender
por décadas un nuevo acuerdo conveniente.

Creo firmemente que debemos llegar a las ne-
gociaciones del tema Anexo C de Itaipu con una
Unica propuesta, y salir con una declaraciéon con-
junta. Itaipu es de Paraguay y Brasil, es de Brasil
y Paraguay. Y a partir del 2023 todo lo relacionado
con la comercializacion de su generacion se debe
realizar con igual beneficio y con igual coste para
los dos paises. {Como llevar esto a la practica? Es
un nuevo desafio, a mi criterio se podria confor-
mar un comité de gestién, con nimeros iguales de
participantes y con igual poder de decisién. Alli ya
corresponderd a cada pais, designar sus represen-
tantes; a pesar de que nuestros antecedentes son
a veces hasta pésimos, atin asi espero que eso se
llegue a revertir; asi como espero que la respon-
sabilidad sea asumida también por el pueblo, que
debe participar y saber elegir sus representantes.
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